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Nauczycielki, nauczyciele, pracownice i pracownicy oswiaty,

czlonkinie i cztonkowie ZNP,

informujg¢, ze w §lad za uchwalg Zarzadu Gtéwnego ZNP wszystkie oddziaty Zwigzku
do 16 stycznia br. byly zobowigzane do rozpoczecia procedur sporu zbiorowego
ze wszystkimi szkotami 1 placowkami objetymi dziataniem ZNP. Struktury zwigzkowe
w ramach tych procedur zwrdcity si¢ do szkot i placowek z nastepujacymi zadaniami:

1) niedokonywania w okresie do 31 sierpnia 2022 roku wypowiedzen stosunkow pracy
nauczycieli, wychowawcow, innych pracownikéw pedagogicznych i pracownikow
niebgdacych nauczycielami,

2) niedokonywania w okresie do 31 sierpnia 2022 roku jednostronnych zmian
na niekorzy$¢ warunkéw pracy i niedokonywanie zmian podmiotowych w stosunkach
pracy nauczycieli, wychowawcow, innych pracownikow pedagogicznych
1 pracownikow niebedacych nauczycielami,

3) podwyzszenia od 1 stycznia 2017 r. o 10% wynagrodzen zasadniczych nauczycieli,
wychowawcow, innych pracownikow pedagogicznych 1 pracownikoéw niebedacych
nauczycielami,

4) wzrostu od 1 stycznia 2017 r. udzialu wynagrodzenia zasadniczego w ogdlnym
wynagrodzeniu nauczycieli, wychowawcoéw, innych pracownikéw pedagogicznych

1 pracownikéw niebedacych nauczycielami.

Pragng Was zapewni¢, ze wbrew twierdzeniom kuratoréw o$wiaty, zawartym

w pismach rozestanych do dyrektoréw szkot i placowek oswiatowych, wszystkie dzialania



Zwiazku zostaly przemyslane, a podjete w ramach sporu zbiorowego czynnosci sg legalne
I wlasciwie realizujg zapisy ustawy z 23 maja 1991 roku o rozwigzywaniu Sporow
zbiorowych.

Z cala mocg stwierdzam, ze zadania ZNP mieszcza si¢ w zakresie spraw, o ktore moze

toczyc¢ si¢ spoOr zbiorowy.

Uzasadnienie

Dopuszczalne jest zadanie w sporze zbiorowym niedokonywania w okresie
do 31 sierpnia 2022 roku wypowiedzen stosunkéw pracy nauczycieli, wychowawcow, innych
pracownikow pedagogicznych 1 pracownikéw niebedacych nauczycielami. Na takim
stanowisku stanal J. Zotynski stwierdzajac, ze ,,przedmiotem sporu zbiorowego mogq byé
warunki pracy, a za warunki pracy nalezy uznaé takze ochrone miejsc pracy.” (J. Zotynski,
Pracodawca a zwiqzki zawodowe. Wybrane problemy zbiorowego prawa pracy. Zagadnienia
prawne w pytaniach i odpowiedziach, wzory pism, Warszawa 2011, s. 33-34, 83-84).

Spor zbiorowy w obronie miejsc pracy jest rowniez dopuszczalny w stosunku do 0sob,
do ktoérych nie stosuje si¢ procedury zwolnien grupowych (por. art. 11 ustawy z 13 marca
2003 r. o szczegblnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkOw pracy z przyczyn

niedotyczacych pracownikow).

Oddzialy ZNP domagaja si¢ rowniez niedokonywania przez pracodawcow w okresie
do 31 sierpnia 2022 roku jednostronnych zmian na niekorzy$¢ warunkow pracy
i niedokonywania zmian podmiotowych w stosunkach pracy nauczycieli, wychowawcow,
innych pracownikow pedagogicznych i pracownikow niebedacych nauczycielami.

W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze ,.sens sporow zbiorowych wyraza sig
w zglaszaniu przez pracownikow ZzZgdan, ktore zmierzajq do zaspokojenia ich interesow,
polegajgcych na korzystniejszym uksztattowaniu ich uprawnien bez ryzyka rozwigzania
indywidualnych stosunkow pracy. [...]Pojecie "warunki pracy" wymienione w art. 1
komentowanej ustawy (ustawy o rozwigzywaniu spordw zbiorowych — przyp. ZNP), ktore
mogq stanowi¢ przyczyny wystgpienia przez pracownikow na droge sporu zbiorowego,

powinno by¢ rozumiane jako wszelkie okolicznosci, ktore majq wplyw na ksztattowanie



sytuacji prawnej pracownika” (por. J. Wratny (red.), K. Walczak (red.), Zbiorowe prawo
pracy. Komentarz. Warszawa 2009).
Niewatpliwie korzystnym byloby dla pracownikéw wymienionych w zadaniach

Zwiazku ustalenie, ze we wskazanym okresie ich warunki pracy pozostalyby niepogorszone.

Trzecie zadanie struktur zwigzkowych odnosi si¢ do podwyzszenia wynagrodzen
pracownikow. ,,Z Zgdaniami podwyzek ptacowych wystepujg w Polsce przede wszystkim
pracownicy sfery budzetowej. Zgdania adresujq wobec pracodawcéw bezposrednich
(jednostek budzetowych) oraz centralnych organow administracji rzqdowej, dysponujgcych
srodkami finansowymi, z ktorych pokrywane sq wynagrodzenia za prace. Ustawa
o rozwigzywaniu sporow zbiorowych nie zawiera zadnych unormowan, ktore mogiyby
stanowi¢ podstawe do uzaleznienia wytaczania sporow zbiorowych przez pracownikow
od metod finansowania plac oraz od technik podejmowania decyzji w sprawach odnoszgcych
sig do uwzglednienia zgdan pracownikow zaangazowanych w spor zbiorowy. Z prawnego
punktu widzenia nie do przyjecia sq najczesciej praktykowane sposoby obrony
reprezentantow bezposrednich pracodawcow przed Zgdaniami podwyzek wynagrodzen
za prace pracownikow zatrudnionych w zaktadach pracy zaliczanych do strefy budzetowej.
Brak uprawnien dyrektorow zaktadow pracy finansowanych z budzetu do podejmowania
decyzji w sprawie dysponowania dodatkowymi srodkami finansowymi, ktore powinny byc
przeznaczone na zaspokojenie zgdan dotyczqcych podwyzek ptacowych pracownikom strefy
budzetowej, nie moze by¢ traktowany jako argument merytoryczny, ktorym mogq postugiwac
sie prawnicy zajmujgcy sie zbiorowym prawem pracy. Spory zbiorowe i podejmowane
w trakcie tych sporow akcje protestacyjne skierowane przeciwko pracodawcom oraz
centralnym dysponentom centralnych funduszy panstwowych majg ulatwi¢ pracodawcy
zaangazowanemu w spor zbiorowy zabezpieczenie Srodkow finansowych na pokrycie
zwigkszonych Swiadczen placowych, jakich domagajq sie protestujgcy pracownicy”

(J. Wratny (red.), K. Walczak (red.) op. cit.).

Kolejne zadanie Zwiazku dotyczace wzrostu od 1 stycznia 2017 r. udzialu
wynagrodzenia zasadniczego w ogdlnym wynagrodzeniu nauczycieli, wychowawcow, innych

pracownikow pedagogicznych 1 pracownikéw niebgdacych nauczycielami rowniez miesci si¢



w zakresie sporu zbiorowego. Zdaniem J. Zotynskiego ,Warunki ptacy réwniez nie zostaly
zdefiniowane w ustawie o sporach zbiorowych. Nie budzi jednak wagtpliwosci,
ze do tej kategorii nalezy zaliczy¢:

— tworzenie i podziat Srodkow przeznaczonych na fundusz ptac,

— tworzenie regulaminow ptacowych (regulaminu wynagrodzen, premiowania, nagrod),

— ustalanie struktur wynagrodzen,

— tworzenie uktadow zbiorowych pracy,

— dokonywanie podwyzek ptac,

— zasady wartoSciowania pracy.”

(J. Zotynski, Ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych. Komentarz. Wzory pism,

WKP 2012).

Zadania oddziatéw ZNP kierowane sg do pracodawcow, poniewaz zgodnie z art. 1
ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych spor zbiorowy jest prowadzony z pracodawca
lub pracodawcami. ,,WW rozumieniu art. 3 KP pracodawcq jest podmiot — jednostka
organizacyjna lub osoba fizyczna zatrudniajgca pracownikow (blizej zob. A. M. Swigtkowski,
Kodeks pracy. Komentarz, op. cit.,, s. 11-7/2). Podmioty zewnetrzne wobec pracodawcy
(np. organy prowadzace szkoty, czy Minister Edukacji Narodowej — przyp. ZNP) nie mogg
by¢ wiec formalnie stronami sporow zbiorowych, nawet jezeli sq — ze wzgledu
na finansowanie pracodawcow — bezposrednio zainteresowane sprawami, ktore stanowiq
przedmiot tych sporow. [...] W swietle obowigzujgcych przepisow zbiorowego prawa pracy
adresatami sporow zbiorowych nie mogq by¢ formalnie jednostki organizacyjne wladzy lub
administracji panstwowej niewystgpujgce w roli pracodawcow” (J. Wratny (red.), K. Walczak
(red.), op. cit.).

Majac powyzsze na uwadze informuje, ze pracodawca (szkota, placowka o$wiatowa
oraz ich zespoty, reprezentowana przez dyrektora) ma obowigzek niezwlocznego
przystapienia do rokowan, poniewaz zgloszenie sporu zbiorowego spelnia wymagania
wynikajace z art. 7 ust. 1 ustawy 0 rozwigzywaniu sporow zbiorowych — swoim zakresem

obejmuje sprawy okreslone w art. 1 tej ustawy.



Podkreslam, ze ZNP nie prowadzi sporu zbiorowego z rzadem. Nalezy jednak
zaznaczy¢€, ze zdaniem czgsci ekspertOw zbiorowego prawa pracy i taki spor bylby legalny.
Jak wskazuje Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu orzeczenia z 24 lutego 1997 r.,
sygn. K 19/96 ,mozliwe jest tez wykorzystanie strajku, ktory — choc¢ formalnie skierowany
przeciwko "bezposrednim pracodawcom'" — nie bedzie bez wpltywu na rokowania zwigzkow
zawodowych z ministrem prowadzone w trybie kodeksu pracy. Tego typu sytuacje nie sq obce
praktyce Zycia spolecznego.” Natomiast dr M. Kurzynoga wskazuje, ze ,,pomimo iz prawo
polskie wyklucza jednostki samorzqdu terytorialnego oraz panstwo jako adresatow Zgdan
strajkowych, taka akcja strajkowa w swietle unormowan miedzynarodowych jest legalna. Jest
to tym bardziej uzasadnione, ze w pewnych sytuacjach domaganie si¢ spetnienia postulatow
od wiadzy publicznej jest jedyng skuteczng metodg osiggniecia zgdan.” (por. M. Kurzynoga,
Warunki legalnosci strajku, Warszawa 2011, s. 126 i nast.).

Przypominam, ze zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych
kazdy, kto w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem lub pelniong funkcjg przeszkadza
we wszczeciu lub w prowadzeniu w sposdb zgodny z prawem sporu zbiorowego,
lub nie dopelnia obowigzkéw okreslonych w tej ustawie podlega grzywnie albo karze
ograniczenia wolnosci. ,,Komentowany przepis art. 26 ust. 1 pkt 1 SpZbU (ustawy
0 rozwigzywaniu sporow zbiorowych — przyp. ZNP) penalizuje wszystkie przypadki
utrudniania lub uniemozliwiania wszczecia lub prowadzenia rokowan, mediacji, ewentualnie
arbitrazu i strajku [...] przez kazdg osobe, ktora z racji oficjalnie wykonywanych obowigzkow
ma mozliwos¢ wywierania wplywu na uregulowane w ustawie o rozwigzywaniu Sporow
zbiorowych metody rozstrzygania, zarowno w drodze pokojowej, jak i poprzez stosowanie
presji na pracodawce, sporu zbiorowego. [...] Dokonujgc systematycznego przeglgdu
przepisow ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych, mozna stwierdzi¢, iz o naruszeniu
powyzszego obowiqzku mozna pisac¢ w razie: [...] niepodjecia przez pracodawce niezwtocznie
rokowan w  celu  rozwigzania  sSporu  zbiorowego w drodze porozumienia
i/lub niepowiadomienia o sporze zbiorowym wlasciwego okregowego inspektora pracy
(art. 8); odmowie podpisania przez pracodawce protokotu rozbieznosci po zakonczeniu

rokowan (art. 9).” (J. Wratny (red.), K. Walczak (red.) op. cit.).



Biorgc pod uwage powyzsze argumenty, z calg mocg stwierdzam, ze spor zbiorowy

jest prowadzony przez oddziaty ZNP zgodnie z przepisami prawa.

Z kolezenskim pozdrowieniem

/-/ Stawomir Broniarz

Prezes Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego



